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Stellungnahme

Verordnung liber Gebote fiir Photovol-
taik-Freiflachenanlagen in benachteilig-
ten Gebieten (Photovoltaik-Freiflachen-
verordnung — PVFVO)

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tiber 1.900

Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu iberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent

des Erdgasabsatzes, Giber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Dritel der

Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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Mit Blick auf die definierten Klimaschutz-, sowie insbesondere auf die Ausbauziele im Bereich
PV, besteht ein hoher Handlungsbedarf, den Zubau zu beschleunigen und bestehende Hiirden
fir die Projekte auf Bundes-, wie Landesebene abzubauen. Gerade Freiflachenanlagen besit-
zen ein sehr hohes Potenzial, da diese — als neue, groBe Anlage betrieben — schon heute die
niedrigsten Stromgestehungskosten aller Erzeugungsarten aufweisen und positive Deckungs-
beitrage erwirtschaften.

Die BDEW-Landesgruppe Nordrhein-Westfalen begriiRt daher grundsatzlich das Engagement
des Landes Nordrhein-Westfalen, von der Linder-Offnungsklausel fiir ,benachteiligte Ge-
biete” Gebrauch zu machen. Die Festlegung einer landesspezifischen Zuschlagsgrenze in Hohe
von 150 MW zu installierender Leistung pro Kalenderjahr fiir PV-Anlagen erachten wir jedoch
als deutlich zu niedrig angesetzt, um als Energieland einen wesentlichen Beitrag zu einer signi-
fikanten Erhéhung des PV-Anteils zu leisten. Um den dringend bendtigten schnellen Ausbau
der PV fiir eine erfolgreiche Energiewende voranzubringen — der BDEW spricht sich fiir einen
jahrlichen PV-Ausbau in Deutschland von mindestens 10 GW/a bis 2030 aus — darf es zu keiner
restriktiven Mengensteuerung des PV-Ausbaus kommen. Eine aktive Freigabe beschrankter
Kontingente stellt ein unnétiges Hemmnis fiir die anstehenden Ausschreibungsvolumina von
knapp 10 GW pro Jahr dar und sollte ganz abgeschafft werden (planerische Steuerung mit Fo-
kus auf die kommunale Ebene reicht).

Der notwendige Ausbau der PV bendtigt mutige Schritte bei der Ausweitung der verfiigbaren
Flachenkulisse. Als Vorschlag hierzu missen u. a. die so genannten benachteiligten Gebiete,
die fur die Landwirtschaft kaum Ertrage liefern, zligig in allen Bundeslandern fir die Nutzung
von PV gedffnet werden.

Im Detail mochten wir die nordrhein-westfalische Photovoltaik-Freiflachenverordnungen —
PVFVO - wie folgt kommentieren:

e Mit dem vorliegenden Entwurf folgt das Land Nordrhein-Westfalen der Forderung des
BDEW. Dies ist zu begriiBen. Allerdings ist vor dem Hintergrund der verfligbaren Flachen-
potentiale sowie dem beschleunigten Ausbaubedarf der Freiflaichen-PV eine deutliche Er-
hohung der genehmigungsfahigen Zubaumengen von derzeit vorgesehenen 150 MW/a auf
mindestens 300 MW/a notwendig. Dabei muss man berticksichtigen, dass viele benachtei-
ligte Gebiete in NRW (z. B. Sauerland) weniger geeignet flr die Solarentwicklung sind.
Gleichwohl geht aus der Begriindung hervor, dass die maximal ca. 200ha pro Jahr weniger
als 0,1 % des durch die Verordnung zusatzlich fiir die Forderung zur Verfiigung stehenden
theoretischen Flachenpotenzials von 341.000 Hektar Acker- und Griinlandflachen in be-
nachteiligten Gebieten Nordrhein-Westfalens entsprechen.

e Der pauschale Ausschluss von Natura 2000 ist aus unserer Sicht zu kritisieren. Die Vertrag-
lichkeit der Anlage mit dem jeweiligen Schutzzweck des Gebietes wird im Rahmen des Pla-
nungsverfahren im Einzelfall geprift und sichergestellt.
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e Der Verordnungsentwurf schlieft Flachen mit einer mittleren Bodenwertzahl gemaf} Bo-
denschatzungsgesetz von Uber 55 von der forderfahigen Flachenkulisse aus, um Boden mit
einer hohen natirlichen Fruchtbarkeit bzw. besonderem Wert fiir die Landwirtschaft nicht
zu belasten. Die Bodenwertzahlen dienen der steuerlichen Bewertung landwirtschaftlicher
Grundstilicke aufgrund deren Fruchtbarkeit. Ab der Bodenwertzahl von 55 wird von einem
hohen landwirtschaftlichen Nutzen ausgegangen. Dass die Kulisse der benachteiligten Ge-
biete nochmal mit der Bodenwertzahl verschnitten wird, klingt ein wenig widersprichlich.
Es scheint aber auch in benachteiligten Gebieten Acker mit hohem Bodenwert zu geben.
Wenn diese Gebiete dennoch im Sinne der Agrarforderung als ,benachteiligt” klassifiziert
sind, muss die Benachteiligung als landwirtschaftliche Flache von anderen Faktoren her-
rihren, die den Nutzen des hohen Bodenwerts offenbar Giberpragen. Dementsprechend
lasst sich schon hinterfragen, ob dann der hohe Bodenwert allein eine Freihaltung recht-
fertigt. Erste Einschatzung der Entwickler ist, dass dies wahrscheinlich nur zu einer tGber-
schaubaren Einschrankung der Flachenkulisse fiihrt. Die Landesregierung sollte anhand der
ihr verfligbaren Daten weitergehend darlegen, inwiefern durch den Ausschluss der Fla-
chen mit hohen Bodenwertzahlen die Gebietskulisse der benachteiligten Gebiete einge-
schrankt wird.

e In der Begriindung wird ausfiihrlich auf die Erfordernisse einer Bauleitplanung eingegan-
gen. Allerdings wird nicht thematisiert, dass der aktuelle LEP noch eine restriktive Zielset-
zung fir ,raumbedeutsame” FFA (laut BezReg. Diisseldorf 10ha, nach anderen Interpreta-
tionen sogar weniger) enthilt, die einer Bauleitplanung auf einem Grof3teil der Flachen in
,benachteiligten Gebieten” vorerst entgegenstehen wiirde. Damit kdnnte das Kontingent
in groBen Teilen ins Leere laufen. Eine Uberarbeitung des LEP ist zwar angekiindigt, aber
es ist derzeit unklar, wann das Verfahren abgeschlossen sein wird. Bis dahin besteht nur
die Moglichkeit eines Zielabweichungsverfahrens (welches natirlich auch Zeit kostet). Es
stellt sich zudem die Frage, ob allein die Aussicht auf Forderfahigkeit nach dieser Verord-
nung die Aussichten auf einen positiven Bescheid ausreichend erhoht oder ob hier weiter-
gehende Schritte der Landesregierung erforderlich sind (bspw. wie der Landtagsbeschluss
in Mecklenburg-Vorpommern). Dabei sollte jedoch vermieden werden, durch weitere An-
forderungen die Komplexitdt zu erhohen bzw. die realen Potenziale zu begrenzen. Diese
Problematik sollte beriicksichtigt und geklart werden:

,»,10.2-5 Ziel Solarenergienutzung

Die Inanspruchnahme von Flidchen fiir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist méglich, wenn der Standort
mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist und es sich um die Wie-
dernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen Brachflachen oder baulich ge-
pragten militdrischen Konversionsflachen, Aufschiittungen oder Standorte entlang von Bundesfernstraflen oder Schie-

nenwegen mit iiberregionaler Bedeutung handelt.”

Weitere Vorschldage zu einem beschleunigten PV-Ausbau, die liber diesen Verordnungsent-
wurf hinausgehen, kénnen dem BDEW-Papier ,,30 Vorschldge fiir einen PV-Turbo” entnom-
men werden.
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