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Stellungnahme

zum Antrag der Fraktion der SPD ,,Mit
Wairmespeichern unabhingiger von Ol- und
Gasimporten werden und Heizkosten senken”

Fiir den Ausschuss fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten mehr als
2.000 Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tiber regionale bis hin zu Gberregiona-
len Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90
Prozent des Erdgasabsatzes, Uiber 95 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Drit-
tel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland.

Der BDEW ist im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegentiber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
sowie im europdischen Transparenzregister fir die Interessenvertretung gegentiber den EU-Institutionen eingetragen. Bei der
Interessenvertretung legt er neben dem anerkannten Verhaltenskodex nach & 5 Absatz 3 Satz 1 LobbyRG, dem Verhaltensko-
dex nach dem Register der Interessenvertreter (europa.eu) auch zusatzlich die BDEW-interne Compliance Richtlinie im Sinne
einer professionellen und transparenten Tatigkeit zugrunde. Registereintrag national: ROO0888. Registereintrag europaisch:
20457441380-38
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Die BDEW-Landesgruppe Nordrhein-Westfalen bedankt sich fir die Moéglichkeit, zum Antrag
der Fraktion der SPD ,,Mit Warmespeichern unabhingiger von Ol- und Gasimporten werden
und Heizkosten senken” (Drucksache 18/18997) Stellung nehmen zu kénnen.

Vorbemerkung

Die griine Transformation des Warmesektors ist eine zentrale Voraussetzung fiir das Erreichen
der Klimaneutralitatsziele in der Warmeversorgung. Insbesondere vor dem Hintergrund eines
nicht ausreichenden Anteils Erneuerbarer Energien und Abwarme von 20,7% im Jahr 2025 und
einem stagnierenden Marktanteil der Fernwarme von 10,4% bei einem leicht gesunkenen Er-
neuerbarem Abwadrme Anteil von rund 34% ist jeder Baustein auf dem Weg zu einer griinen
Transformation des Warmesektors von Bedeutung. Warmespeicher sind dabei insbesondere
in Ballungsregionen eine Schliisselkomponente fir eine sinnvolle Dekarbonisierung und koén-
nen perspektivisch nach einer Investitionsphase durch die Vermeidung teurer Energieimporte
Systemkosten senken. Dabei gilt es, die Entwicklung systemisch sinnvoll und kosteneffizient
voranzutreiben.

Die BDEW-Landesgruppe begriiRt, dass im Antrag die wichtige Rolle von Fernwarme und War-
mespeichern als Bestandteil eines zukiinftigen Energiesystems hervorgehoben wird. Gleichzei-
tig ist zu berlicksichtigen, dass es fiir den wirtschaftlichen Einsatz von Warmespeichern vor al-
lem klarer regulatorischer Rahmenbedingungen bedarf, die primar auf Bundesebene gesetzt
werden.

Forderung

Im Bereich der Forderung begriilen wir grundsatzlich den Ansatz zum Anreiz von Investitionen
und zur Ermoglichung erster Skalierungseffekte Mittel fliir Warmespeicher sowie fiir Demonst-
rationsprojekte und Transferforschung bereitzustellen. Angesichts der strategischen Bedeu-
tung groRvolumiger Fernwarmespeicher fiir die Dekarbonisierung und Systemflexibilitat im
aktuellen Marktumfeld ist eine weitere und ausreichende Férderung von Warmespeichern fiir
den kontinuierlichen Aufbau von Kapazitaten notwendig.

In Anbetracht der Kosteneffizienz ist grundsatzlich eine Differenzierung der Férderung nach Sys-
temnutzen, Wirtschaftlichkeit, Standortbedingungen und Einbindung in bestehende Warmein-
frastrukturen zu beriicksichtigen. Bei der Forderung von Forschung sehen wir den Schwerpunkt
insbesondere auf Pilot- und Demonstrationsprojekten von technischen Losungen, die eine rea-
listische Perspektive fir eine breitere Anwendung in der Praxis bieten. Der lberwiegende Teil
der Fordermittel sollte auf solche kurzfristig verfligbaren Loésungen ausgerichtet werden, die
durch die Forderung den Schritt in die Marktreife bzw. in die breite Anwendung schaffen kon-
nen.
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Aktuell werden Investitionen in Warmenetzsysteme (iberwiegend Uber die Bundesforderung
fir effiziente Warmenetze (BEW) und das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) unterstitzt.
Landesférderprogramme sollten daher so ausgestaltet werden, dass sie sinnvoll mit der BEW
bzw. anderen relevanten Forderprogrammen kombiniert werden kénnen bzw. diese erganzen.
Da eine Kumulierbarkeit der Forderungen oft problematisch ist, sollte Progres.NRW dem mit
attraktiveren Konditionen oder tiber das BEW oder KWKG hinausgehende MaRnahmen entge-
genwirken. Wichtig sind dabei aus Sicht der Branche klare und eindeutige Regelungen zur Nut-
zung und Abgrenzung mehrerer Forderprogramme. Fir die antragstellenden Unternehmen
muss transparent und verldsslich nachvollziehbar sein, unter welchen Voraussetzungen Forder-
programme kombiniert werden kénnen bzw. welche Ausschliisse gelten.

Zudem ist entscheidend, dass Forderprogramme praktikabel ausgestaltet sind. Dazu gehoren
insbesondere angemessene Bearbeitungszeiten sowie ein ausgewogenes Maf$ an Dokumenta-
tions- und Nachweispflichten.

Warmespeicher sollten dort entstehen, wo sie systemisch sinnvoll sind. Entsprechend sollten
Forderprogramme grundsatzlich allen Warmenetzbetreibern, auch Betreibern von kleinen War-
menetzen, offenstehen.

Auf Bundesebene wird aktuell die Novellierung des KWKGs diskutiert. Die BDEW-Landes-
gruppe fordert die Landesregierung auf, sich im Zuge der Diskussionen fiir die Potenziale fle-
xibler Warmespeicher im KWK-System einzusetzen und zitiert daflir aus dem BDEW-Eckpunk-

tepapier fiir eine Novellierung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes: ,Fir eine starke Flexibili-
sierung und effiziente Fahrweise von KWK-Anlagen sind flexible Warmespeicher im KWK-Sys-
tem von zentraler Bedeutung. Die Forderung flexibler Warmespeicher sollte daher in einem
novellierten KWKG gestarkt werden und im Rahmen der Anpassung der Fordersatze an die ak-
tuellen Kostenstrukturen insbesondere die derzeitige Zuschlagsbegrenzung von 250 Euro je
Kubikmeter Wasserdquivalent entfallen. Die Férderhdhe sollte stattdessen durch den Prozent-
satz der ansatzfahigen Investitionskosten begrenzt und mit anderen Forderregimen einheitlich
koordiniert und festgelegt sein.”

Sicherung der Flachenverfiigbarkeit fiir Warmespeicher

Die Flachenverfligbarkeit fir den Ausbau von Warmespeichern ist insbesondere in verdichte-
ten urbanen Raumen ein wesentlicher Engpass. Neben planungsrechtlichen Fragen ist dies
auch eine Frage der Wirtschaftlichkeit und Realisierbarkeit geeigneter Standorte. In diesem
Zusammenhang sollte starker geprift werden, inwiefern bestehende Infrastrukturen und Kon-
versionsflachen genutzt werden kénnen, etwa ehemalige Gasspeicher oder vergleichbare Be-
standsstrukturen, die sich mit vertretbarem Aufwand umriisten oder weiterentwickeln lassen.
Dies konnte Flachenkonflikte reduzieren und Investitionen effizienter machen.
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Planerisch sollte Warmespeichern ein héherer Stellenwert eingeraumt werden. Voraussetzung
hierfir ist jedoch die nachweisbare Netz- oder Systemdienlichkeit (Warme und/oder Strom).
Dieser Nachweis sollte praxistauglich und ohne GibermaRige bilirokratische Hirden gefiihrt
werden konnen.

Die landesplanerische Sicherung geeigneter Flachen flir Warmespeicher ist daher zusammen-
fassend grundsatzlich zu begriiBen — insbesondere im Kontext von Warmenetzen. Fiir strom-
netzbezogene Fragestellungen sehen wir hingegen begrenzte Relevanz, da hier alternative Fle-
xibilitdtsoptionen (z. B. Batteriespeicher) in der Regel effizienter sind.

Genehmigungsrechtliche Klarstellungen der Zustandigkeiten (Wasser-, Berg- und Planungs-
recht)

Eine klare Abgrenzung und Harmonisierung der genehmigungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen sind aus Sicht der Branche sinnvoll. Im Bereich der Genehmigungsverfahren kommt es vor
allem auf klare Zustandigkeiten, eine gute Abstimmung der beteiligten Behérden sowie ziigige
Verfahren an. Aus Sicht der Branche ware es wichtig, Verfahren insgesamt zu vereinfachen, zu
beschleunigen und zu standardisieren, damit Projekte nicht an langwierigen oder uneinheitli-
chen Genehmigungsprozessen scheitern. Hier kann die Landespolitik einen wichtigen Beitrag
leisten, indem sie die Koordination verbessert und eine ausgewogene Abwagung der unter-
schiedlichen Belange unterstitzt.

Entwicklung eines Konzeptes zur Anreizung netzdienlicher Warmespeicher und zur Vergii-
tung ihrer Systemdienstleistungen sowie Erérterung mit dem Bund

Die Entwicklung eines Konzepts zur Anreizung netzdienlicher Warmespeicher ist aus Sicht der
Branche richtig. Voraussetzung dafir ist allerdings, dass zunachst eindeutig festgelegt wird,
welche Systemdienstleistungen Warmespeicher konkret erbringen sollen, wie diese messbar
gemacht werden und auf welcher Grundlage eine Verglitung erfolgen kann.

Der Antrag verwendet mehrfach den Begriff der Netzdienlichkeit, ohne diesen naher zu kon-
kretisieren. Fiir die praktische Umsetzung ware eine klare Definition erforderlich:

Welche Kriterien sollen fir einen ,netzdienlichen Warmespeicher” gelten?

Geht es vorrangig um die Entlastung des Stromnetzes, die Optimierung des Fernwarmesys-
tems, die Integration erneuerbarer Energien oder um eine Kombination dieser Aspekte?

Beriicksichtigung von Warmespeichern in kommunalen Warmeplanungen

Die starkere Einbindung von Warmespeichern in kommunale und auch interkommunale War-
meplanungen halt die Branche grundsatzlich fir sinnvoll, wenn die bereits fir diesen Zyklus
abgeschlossenen Warmeplanungen dadurch keiner Pflicht zur Uberarbeitung in diesem Zyklus
unterliegen. Die Berlicksichtigung von Warmespeichern in den noch nicht abgeschlossenen
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Warmeplanungen verursacht nur geringen zusatzlichen Aufwand, kann aber einen wichtigen
Beitrag zur Systemoptimierung leisten. Insbesondere auch bei der spateren Fortschreibung
der kommunalen Warmeplane ist es sinnvoll, Warmespeicher zu bericksichtigen.

Zudem sollte bedacht werden, dass Speicher kein Selbstzweck sind, sondern nur dann sinnvoll
integriert werden kdnnen, wenn sie standortbezogen technisch erforderlich und wirtschaftlich
tragfahig sind. Eine verpflichtende oder pauschale Beriicksichtigung ohne belastbare Bedarfs-
und Wirtschaftlichkeitspriifung ware aus Sicht der Branche kritisch zu sehen.

Flr Rickfragen oder einen vertiefenden Austausch stehen wir gerne zur Verfligung.

Ansprechpartner:

Holger Gassner

Geschaftsfuhrer

BDEW-Landesgruppe Nordrhein-Westfalen
Telefon: +49 211 310 250 - 20

holger.gassner@bdew-nrw.de
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